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Referencia Asunto: ACCION POPULAR
Radicado: 11001 33 37040 2021 00235 00
Accionante: FUNDACION TERRITORIOS BIODIVERSOS
Accionado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL -

CONSTRUCTORA AMARILO S.A.S. — FIDUCARIA
DE BOGOTA vocera del FIDEICOMISO LAGOS DE
TORCA

Asunto: INFORME PARA EL TRASLADO DE LA MEDIDA

CAUTELAR Y CONTESTACION DEMANDA
Apreciada Luz Elena,

Esta Secretaria recibié la comunicacion del asunto, a través de correo electrénico el pasado
14 de septiembre de 2021, proveniente de la Secretaria Juridica Distrital, en el cual se adjunta
el auto admisorio y la solicitud de la medida cautelar, dentro de la accién popular instaurada
por el sefior Andrés Felipe Velasco Rivera, obrando como presidente y representante legal
de la Fundacién Territorios Biodiversos, contra ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
CONSTRUCTORA AMARILO S.A.S. y la FIDUCIARIA DE BOGOTA S.A. como
vocera del FIDEICOMISO LAGOS DE TORCA radicado n.® 2021-00235 que cursa en el
Juzgado 40 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

En el auto admisorio, el Juez vincula a la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO (DADEP), al INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO (IDIGER), a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P., a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL - CAR CUNDINAMARCA , a la PERSONERIA DE BOGOTAD.C.yala
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en aplicacion del inciso 2 del
articulo 18 de la Ley 472 de 1998.

Como se evidencia, esta Secretaria no esta vinculada; sin embargo, dado que la Secretaria
Distrital del Habitat es la delegada de la Alcaldesa Mayor ante el Fidecomiso Lagos de Torca,
en este contexto, se considera pertinente emitir pronunciamiento sobre la medida cautelar.

De la medida cautelar

En el escrito de accion popular, el accionante advierte una presunta vulneracién a los
derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano, causado, segin su estimacion
particular, por la adopcion y ejecucion de la infraestructura aprobada en el Plan Parcial n.°
26 “El Bosque”, mediante el Decreto Distrital 653 del 30 de octubre de 2019 y sus actos
complementarios. Solicita centrar ¢l debate judicial “en las afectaciones que dicho proyecto
y obras tendrian en ecosistemas estratégicos y de especial importancia ecoldgica de la
ciudad de Bogotd y sus municipios aledafios”.

En el mismo escrito de la demanda el accionante solicita que se decrete medida cautelar,
suspendiendo el Plan Parcial n.° 26 “El Bosque”, mientras curse el procedimiento de la
accion popular. Justifica la solicitud de la medida, en su consideracion, por la amenaza que
pueden tener “los componentes de especial importancia ecologica y dreas protegidas”, e
inmediatamente relaciona los siguientes poligonos: i) la Reserva Forestal Productora Thomas
Van der Hammen y el parque ecoldgico principal de humedales Torca y Guaymaral; ii) la
conectividad ecologica entre el Valle Aluvial del Rio Bogota y la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental Cerros Orientales, asi como la fauna y la flora; y, iii) los servicios
ecosistémicos y las condiciones hidrologicas e hidrogeologicas presentes en la zona. Y
concluye que de ejecutarse “las obras aprobadas en el Plan Parcial No 26 “El Bosque”, el
fallo definitivo se trasformaria en tardio conllevando a que su efectividad en la proteccion
de los derechos constitucionales y en la prevencion de la amenaza de dafio inminente e
irreversible sea nula, pues se concretaria el peligro de dario que se cierne en la actualidad”.

Al respecto, se estima necesario resaltar que el Plan Parcial El Bosque se encuentra ubicado
en el ambito territorial del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca”,
adoptado mediante el Decreto Distrital 088 de 2017, corregido por el Decreto Distrital 571

! Por medio del cual se establecen las normas para el ambito de aplicacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte —
“Ciudad Lagos de Torca” y se dictan otras disposiciones.
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de 2018? y modificado por los Decretos Distritales 0493, 425 del 2018*, 417 de 2019° y 820
de 2019. Asi las cosas, se pone de presente el procedimiento adelantado para la expedicion
del Decreto Distrital 088 de 2017 en lo que corresponde a los tramites de concertacion

ambiental.

Como se procedera a explicar, los aspectos ambientales que rodearon la expedicion tanto del
Decreto Distrital 653 del 30 de octubre de 2019, por medio del cual se adopto el Plan Parcial
El Bosque, asi como el Decreto Distrital 088 de 2017, por medio del cual se establecieron las
normas para el ambito de aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — Ciudad
Lagos de Torca, y sus decretos modificatorios, tales actos administrativos estuvieron
precedidos por los respectivos tramites de concertacion ambiental ante las autoridades

competentes.

En este punto se destacan dos momentos de concertacion ambiental; es asi que, (i) para la
expedicion del POZ Norte — Ciudad Lagos de Torca, tanto la Corporacion Auténoma
Regional - CAR como la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA suscribieron las
correspondientes actas de concertacion ambiental que fueron incluidas en las Resoluciones
2513 de 2016 expedida por la CAR Cundinamarca y 2074 de 2016 expedida por la SDA,
concertaciones que sirvieron de soporte para la expedicion del POZ — Norte “Ciudad Lagos
de Torca”. Y (ii) para la expedicion del Plan Parcial El Bosque, la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Secretaria Distrital de Planeacion concertaron los asuntos ambientales del Plan
Parcial, los cuales se registraron en el Acta del 4 de julio de 2019. Dicha concertacion se
incorporé en la Resolucion 1603 del 8 de julio de 2019 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
que, en el marco de sus competencias, declaré concertados los asuntos ambientales.

En los asuntos objeto de las concertaciones ambientales se trataron todos los aspectos
ambientales dentro de los cuales se destacan el Sistema Hidrico de la zona, el Sistema de
Conectividad entre Cerros Orientales, los Humedales Torca y Guaymaral y el rio Bogota.
Por lo que no puede simplemente sustentar la suspension de un acto administrativo, que goza

% Por medio del cual se corrige el pardgrafo 1 del articulo 215 del Decreto Distrital 088 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

3 Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 088 de 2017.

*Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 088 de 2017, modificado por el Decreto Distrital 049 de 2018 y se

determinan otras disposiciones.
5 Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 088 de 2017, modificado por los Decretos Distritales 049 y 425 de

2018, y se dictan otras disposiciones.
6 Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 088 de 2017, modificado por los Decretos Distritales 049, 425 y 571

de 2018 y 417 de 2019, y se dictan otras disposiciones.
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de presuncion de legalidad, que no ha sido demandado, afirmando una presunta amenaza de
los elementos ambientales que lo rodean, sin demostrar cual es la afectacion de estos.

Obsérvese que, en las oportunidades legales se evaluaron y efectuaron las concertaciones
ambientales contemplando todos los elementos que se relacionaban con los instrumentos de
planeamiento y los recursos naturales involucrados. Luego, en este caso no existe el dafio
inminente respecto de los derechos e intereses colectivos; por tanto, no es necesaria una
medida cautelar de suspension como lo expone el accionante. Nétese que, los tres poligonos
mencionados por el accionante, fueron objeto de valoracidon ambiental por las autoridades
competentes y la ¢jecucion del Plan Parcial el Bosque contempla su proteccion como lo
establece el articulado del decreto que lo adopta.

Es importante resaltar que, durante muchos afios 1a Reserva Forestal Productora Thomas Van
der Hammen, el parque ecolégico principal de humedales Torca y Guaymaral, las
condiciones hidrologicas e hidrogeologicas presentes en la zona, y otros elementos
ambientales presentes en la zona, se han visto seriamente afectados por la falta de regulacion
y los diferentes desarrollos informales que alli crecieron, como colegios, centros comerciales,
centros recreacionales, campos de futbol, cementerios, residencias, que si se ejecutaron
vulnerando varios elementos de la estructura ecoldgica principal.

Contrario a lo que se afirma el accionante, estos elementos estan plenamente protegidos en
¢l marco del Decreto Distrital 088 de 2017, y los demas decretos que lo reglamentan y
desarrollan, como son los planes parciales. Es asi que, se reitera el POZ Norte Lagos de Torca
reconoce la importancia de los Parques y Humedales Torca y Guaymaral, la conectividad
entre los cerros orientales y la Reserva Ambiental Thomas Van Der Hammen, previendo
multiplicidad de acciones para su restauracion ambiental y su proteccion. Ahora, los planes
parciales ubicados en la zona, para urbanizar en las zonas permitidas, dentro del sistema de
reparto de cargas y beneficios deben entregar suclos y realizar las acciones para la proteccion
y recuperacion de los elementos ambientales y de la estructura ecologia principal, segln las
disposiciones general del POZ, asi como del instrumento del plan parcial.

En relacion con las condiciones hidrolégicas e hidrogeolégicas de la zona, debe destacarse
que en las condiciones actuales y previas al instrumento la zona presenta dificultades para la
recoleccion de aguas lluvias y aguas negras; toda vez que, como se explico, el poligono del
Poz Norte hasta la fecha ha tenido muchos desarrollos informales o formales pero de
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pequeiias piezas, lo cual ha causado que esta zona no cuente con alcantarillado, en la que se
presentan y existen una serie de vallados, de los cuales se ha identificado que un gran
porcentaje de ellos se encuentran sin mantenimiento, lo que ha generado obstrucciones,
inundaciones y encharcamientos en varias zonas del POZ Norte. En este punto, se destaca
que el Decreto Distrital 088 de 2017 establece la conectividad de su drea geografica con el
acueducto de Bogotd, y ademds determina la recuperacion de vallados y quebradas que en
muchas ocasiones han sido objeto de rellenos para acceder a terreno urbanizable.

Valga sefialar que, las obras de recuperacién y mitigacion de riesgos, en su mayoria, son
financiadas con recursos privados en el marco del sistema de reparto de cargas y beneficios
que opera en los instrumentos de planeacién, como lo es se reitera, el POZ Norte Lagos de
Torca y el Plan Parcial El Bosque.

Ademis, con el Plan Zonal del Norte, Lagos de Torca, y en particular con el Plan Parcial El
Bosque, como se demostrard, s¢ cstan armonizando los derechos que tienen los propietarios
y gestores del suelo a desarrollar sus predios en coherencia con las obligaciones que de ello
se deriva, adelantando las actuaciones para generar al mismo tiempo proteccién y
restablecimiento de los elementos ambientales y de los diferentes elementos ambientales que
hay en la zona.

a. En relacion con el Parque Ecologico Distrital Gran Humedal Torca — Guaymaral

El Parque Ecolégico Distrital de Humedal Torca y Guaymaral se encuentra en la parte central
de la Estructura Ecolégica de Ciudad Lagos de Torca, como cuerpo hidrico determinante en
la conexion de los Cerros Orientales con la Reserva Thomas Van der Hammen y el Rio

Bogota.

En el documento técnico de soporte - DTS del plan parcial No. 26 El Bosque, adoptado
mediante decreto 653 de 2019, tuvo en cuenta en la formulacion, el sistema de areas
protegidas del orden nacional, regional y distrital: i} Reserva forestal protectora Bosque
Oriental de Bogota, Reserva Thomas Van der Hammen ii) Parque Ecoldgico de Humedal
Torca y Guaymaral y ¢l Parque Ecologico Distrital de Montafia Cerro La Congjera.

En el marco del planteamiento urbanistico se establece un cesion del suelo que hara parte del
Parque Ecolégico Distrital de Humedal Guaymaral. Observese como en la cartografia del
plan general de la propuesta urbana, como en el cuadro de areas del articulo 5 del decreto, se
especifica el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Guaymaral con un drea de 53.422,11
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m2, ¢l cual corresponde a suelo de carga general de Estructura Ecoldgica Principal, con una
participacidn de suelo, del 7,36% del area total del plan parcial.

TOTAL PLAN | Forcentaje
. FARCIAL de
N* ITEM participacién
uai por Area
AREA M2 %
1 AREABRUTA 720.742,45 100,00%
. 2 SUELO NO CBJETO DE REPARTO 3.125.27 0.43%
AREA BRUTA
: -gs® 23
21 Predo de 12 EAAB - ES 342827 0,423
3 SUELD OBJETO DE REPARTO 725.616,93 99.572%
3 SUELD OBJETO DE REFARTC 725.618,89 100,00%%
4 SUELO CARGAS GENERALES 142.304.83 19,62%
Suelo Carga General - (Malla Vial
41 Arterial ) 87.924,66 1212%
411 Avanida Bayaoa (V1) 19.360,25
aro Inlerseccién Avenids Doyacd-Avenica
o Guaymaral 1502443
SUELO -
OBJETO DE 4.1.2 Avanida Guaymaral (V-2) §1.£40.80
REPARTQ
42 Suele Carga General - (EE.P} o224 7,38%
421 Parque Ecoldgico Distrita’ de Humadal
- Guaymaral 52.422,11
4.3 Suelo de Carga General {Red Matriz) 1.048.15 0,13%
Inf:: Rad May
431 nfraestruciura Rag Mairiz 1042.18
5 AREA NETA URBANIZABLE 582.222,08 80.38%

En el Plano general de la propuesta urbana del Plan Parcial El Bosque, se puede observar la
incorporacion que hace el proyecto del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Guaymaral
que se encuentra identificado y delimitado en el Plan de Ordenamiento Territorial Decreto
190 de 2004, el cual esta rodeado de suclo destinado a cesiones de equipamientos piiblicos
con un area de 44.785,22 m2 en dos globos: EP1 de 33.277,10 m2 y EP2 11.673,23 M2, con
un globo de parque con 1.634,03 m2 y Zonas de conectividad Ecolégica complementaria —
ZCEC: 1) ZCEC2 con 2.984,28 m2 ii) ZCEC3 con 6.070,49 m2 las cuales estin definidas
por el articulo 17 del Decreto Distrital 088 de 2017 como:
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preservacion del habitat natural, la conexion biologica y la articulacion del espacio
publico con la estructura ecologica principal. (...}
El manejo de estas zonas tiene como objetivos:

I Complementar la conexion hidrica y biologica entre el drenaje sostenible
natural y artificial, y el humedal de Torca y Guaymaral.

2. Amortiguar los impactos de la urbanizacion sobre la estructura ecolégica
principal, incluyendo el sistema de drenaje natural de la cuenca Torca
— Guaymaral.

3. Contribuir a la conexion de la red de parques lineales y ciclorrutas entre el

sistema de drenaje, el sistema vial y la estructura ecolégica principal.

3. Se podran localizar instalaciones para la acogida de visitantes y la educacion
ambiental.

5 Facilitar actividades de recreacion activa y pasiva que contribuyan a

orientar el uso adecuado y el acceso controlado a los elementos de la estructura

ecoldgica principal.

6. Aumentar la accesibilidad segura e inclusiva a zonas verdes y las dreas

naturales protegidas.”

; ; b
—— 2
Lw J Parque Ecoldgito Distrital de Humetiali Guaymaral ™~

Zonas de ronedtividad Ecalégica complementaria -

Localizacién del Parque Ecolégico Distrital de Humedal Guaymaral en el plan parcial El Bosgque
Fuente: Formulacién Plan Parcial — Secretaria Distrital de Planeacion.
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Detalle de la localizacién del Parque Ecologico Distrital de Humedal Guaymaral en ¢l plan parcial El1 Bosque y su entorno.
Fuente: Formulacién Plan Parcial — Secretaria Distrital de Planeacién,

b. Enrelacion a las Afectaciones a la Reserva Thomas Van der Hammen, la Reserva
Forestal Bosque Oviental y el Valle Aluvial Rio Bogotd.

Estos son elementos ubicados en ¢l entorno del proyecto y no se encuentran en el ambito del
plan parcial n.° 26 El Bosque; sin embargo, de acuerdo con las imagenes anteriores se puede
observar que el plan parcial plantea una circulacion peatonal que es permeable en todo el
proyecto garantizando su conectividad con elementos del espacio publico, la Estructura
Ecologica Principal y las Zonas de conectividad Ecologica complementaria — ZCEC; lo cual
propende por ¢l respeto del area delimitada como Parque Ecoldgico Distrital de humedal

Guaymaral.
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Plano indicativo de localizacién de la Reserva Forestal Regional Protectora del Norte Thomas Van Der Hammen, AP y AP2,
Elaboracion propia: Secretaria de Habitat
Fuente: Plan parcial y Resolucién 475 de 2000

¢. Detrimento de la conectividad, el sistema de aguas superficiales y subterrdneas

En el Plan Parcial se plantea la Conectividad ecologica entre los elementos de la Estructura
Ecolédgica Principal, a través de los elementos de espacio publico como parque lineal,
Alamedas peatonales, Parques, Controles ambientales y Zonas de conectividad Ecologica
Complementaria, contemplados en el Plano General de la Propuesta Urbana — Cuadro de

areas general ¢ identificados en el articulo 10 del decreto en mencién.

Adicionalmente, para garantizar la conectividad ambiental al costado sur del Plan Parcial se
debera dejar una franja ambiental de amortignamiento de 15 metros al costado occidental de
la Zona de Conectividad Ecolégica Complementaria — ZCEC 3, que va desde la Zona de
Conectividad Ecolégica Complementaria — ZCEC 2 hasta ¢l Parque 1, tal como se especifica
en el Plano n.° 1 de 3 “Plano General de la Propuesta Urbana — Cuadro de Areas General”.
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Por otro lado, de acuerdo con los articulos 48 y 56 del Decreto 088 de 2017, referente a
lineamientos de ecourbanismo y sistemas de drenaje sostenible, se prevé:

“43.1. Los lineamientos de ecourbanismo en los trazados viales del plan parcial.
43.2. Los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.

Pardgrafo. - La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB sera la
encargada de operar y mantener los sistemas urbanos de drenaje sostenible en los
predios publicos, mientras que en los predios privados seran los propietarios de los
terrenos los responsables de dicha operacion y mantenimiento.”

Se tiene entonces que, el plan parcial respeta las areas identificadas como Parque Ecologico
Distrital de Humedal Guaymaral, teniendo en cuenta que, dentro de los objetivos especificos
sefialados en el articulo 8° del Decreto Distrital 088 de 2017 sobre la Estructura Ecologica

Principal, se dispone:

“1.1. La restauracion ecologica del Humedal de Torca — Guaymaral, del sistema de
quebradas y del sistema urbano de drenaje sostenible que lo alimentan, generando
una efectiva conectividad ecologica con los valores ambientales regionales, segun lo
dispuesto en el Decreto Distrital 386 de 2008, como fuente de
servicios ecosistémicos para el urbanismo sostenible y como espacios para promover
el contacto, conocimiento y disfrute de la naturaleza por parte de los habitantes y
visitantes del sector.

1.2. Desarrollar el principio de la funcion ecologica de la propiedad, a traves de
disposiciones que buscan conciliar el desarrollo economico, social y urbanistico, con
la preservacion del medio ambiente.

1.3. Incrementar la recarga hidrica del humedal de Torca - Guaymaral y mitigar la
amenaza de inundacion.

1.4. Reforzar la conectividad biologica entre el humedal Torca - Guaymaral y su
cuenca, a través de la red de quebradas y del sistema urbano de drenaje sostenible y
con el aporte de las zonas verdes publicas y equipamientos dotacionales en el

urbanismo.
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1.5. Generar un disefio urbano acoplada a la morfologia y armonizada con el
Suncionamiento de la estructura ecolégica principal.

1.6. Generar una alta oferta de espacios naturales y seminaturales integrados al
espacio publico urbano.

1.7. Optimizar la eficiencia y el ciclo local de los flujos de agua.

1.8. Proteger adecuadamente los elementos ambientales que hacen parte de la
Estructura Ecolégica Principal presentes en el territorio que conforma el dmbito de
aplicacion de Ciudad Lagos de Torca para garantizar su desarrollo sostenible, en
armonia con el desarrollo urbanistico de la zona.”

De acuerdo con lo anterior, en el Documento Técnico de Soporte — DTS del plan parcial n.°
26 El Bosque, se implementan Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible dentro de su 4rea de
planificacién, los cuales cumplen entre otros las siguientes condiciones:

A

Garantiza que se retenga como minimo el 39% de las aguas lluvias durante el periodo
de tormenta en el interior del predio calculado con un periodo de retorno de 50/100
afios o el periodo establecido por la RAS o norma aplicable,

Incentivar el uso de SUDS al interior de los proyectos.

Incentivar la captacidn, el tratamiento primario de usos de filtros en bajantes,
Propende por la conduccion de su escorrentia a través de tipologias;

Propende por la retencion y conduccion de su escorrentia a través de tipologia, tales
como alcorques, sumideros y cunetas verdes;

Propender por la conexioén de los sistemas de drenaje asociada al urbanismo con
afluentes del humedal tales como las quebradas y vallados, buscando que cada sector
del humedal reciba ¢l caudal que permita el funcionamiento hidraulico adecuado.

En suma, el desarrollo establecido por el POT, el Poz Norte y el Plan Parcial El Bosque
obliga a la proteccién de todos los elementos ambientales que se encuentran dentro del
poligono del plan parcial y su drea aferente. Luego, no existe el peligro inminente alegado
por el accionante, mas alin si se tiene en cuenta que gran parte de las cargas referidas se tienen
que ejecutar antes de desarrollar el plan parcial. '

En ninguna parte del escrito de demanda de la accion popular se prueba como el desarrollo
del Plan Parcial el Bosque pueda amenazar “los componentes de especial importancia
ecoldgica y dreas protegidas”. No se puede a través de una simple afirmacion suspender un
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acto administrativo que se presume-legal, mas cuando la administracion distrital ha emitido
varios instrumentos de desarrollo, previos al plan parcial y dentro del mismo, en los que ha
establecido varias actuaciones para proteger y restablecer los elementos de la estructura
ecologica principales y cada unos de los elementos ambientales de la zona, como se pueden
evidenciar en los decretos que se citaron y en el mismo proyecto de acuerdo de modificacion
del Plan de Ordenamiento Territorial que se encuentra radicado en el Concejo Distrital.

Otro de los argumentos que expone el accionante para solicitar la medida cautelar de la
suspension del Decreto Distrital 653 de 2019, se fundamenta en el principio de precaucion,
sin reconocer que el acto administrativo se ampara justamente con el principio de prevencion,
el cual parte de la base del conocimiento del territorio y de los impactos ambientales, como
lo demuestran los documentos técnicos de soporte de cada instrumento.

Al respecto, es pertinente observar que los principios operan segiin se trate de las situaciones
que se abordan, es asi que, mientras el principio de precaucion parte de la base de la falta de
certeza cientifica, el principio de prevencion parte de la base del conocimiento del territorio
comgo de los impactos asociados a las actividades que se pretenden ejecutar en el mismo; por
lo tanto, en el caso como ¢l del Decreto Distrital 653 de 2019, ¢l mismo se ampara en el
principio de prevencidn, y tales condiciones no le aplica el principio de precaucion.

Sobre el particular, la sentencia C-293 de 2002 proferida por la Corte Constitucional es
considerada una decision hito; por cuanto, analizd la constitucionalidad del numeral sexto
del articulo primero de la Ley 99 de 1993. Sobre el principio de precaucion establecio:

“No hay duda pues, respecto de las implicaciones internacionales que tiene para el
pais la existencia y consagracion de este principio, en los tratados y convenios
internacionales y en el derecho interno, al haber sido incorporado a través de leyes
aprobatorias los tratados suscritos por Colombia y en la Ley 99 de 1993, del Medio

Ambiente.””
También hizo la siguiente aclaracion:

“En cuanto hace a la aplicacion del principio de precaucion para la preservacion del
medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que el deber de proteccion a
que se hace alusion no recae solo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego

7 Sentencia C-293 de 2002 M.P Alfredo Beltrdn Sierra
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es la proteccion ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de
las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el medio ambiente es responsabilidad
de todas las personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal.”®

En ese sentido, se tiene que el principio de precaucion, como todo principio, irradia todo el
ordenamiento juridico y tanto particulares como autoridades deben acudir a él. No obstante,
hay una diferencia sustancial entre la normatividad de un principio como criterio orientador
de la conducta y la aplicacion del mismo en un caso concreto. En este orden de ideas, la
sentencia T-804 de 2014 proferida por la Corte Constitucional recogié esta disposicién y
aclard el papel que cumple este principio:

“[...]Entonces, el principio de precaucion se erige como una herramienta juridica de
gran importancia, en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas
veces se clerne sobre las cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de
algunos factores contaminantes, por la falta de sistemas adecuados de medicion o por
el desvanecimiento del davio en el tiempo [...] *

Es decir, el principio de precaucion ha sido considerado como una herramienta juridica para
la toma de decisiones, de forma que su aplicacion es por ende distinta por parte de autoridades
y particulares. La sentencia C-293 de 2002 ya citada especificé los elementos que deben
cumplirse para aplicar el principio de precaucién por parte de las autoridades (bien sea
judiciales o administrativas):

“Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusién de que, cuando la
autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un
peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de
acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrolle de la
Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o
capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:
1. Que exista peligro de dafio;

2. Que éste sea grave e irreversible;

8 Ibid.
% Sentencia T-804 de 2014 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta,

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion
del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones,
sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucicn, debe
ser excepcional y motivado [ ...].”'%(Subrayado y negrilla por fuera del texto original)

Asi las cosas, en consideracion de esta Subsecretaria la accionante refiere equivocamente la
necesidad de aplicar ambos principios (precaucion y prevencién), cuando quiera que son
excluyentes. En el caso en concreto €] Decreto Distrital 653 de 2019 se amparo justamente
en el principio de prevencion; por lo cual, no aplica el principio de precaucién. A su turno,
sin justificacion la accionante refiere en su escrito la necesidad de aplicar el principio de
precaucion sin demostrar los elementos establecidos en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, para que opere el mismo.

A su vez, cabe destacar que la diferencia entre el principio de prevencion y el principio de
precaucion fue analizada por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“Preciso la Corte que estos principios, que guian el derecho ambiental, persiguen,
como proposito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el daio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados.

Tratandose de daiios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo ¢ el daiio se
produzcan, con el fin de reduciv sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de

revencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto _ambiental o el tramite v expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar,
de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.
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El principio de precaucion o tutela se aplica en los casos en gue ese previo
conocimiento no estd presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del
datio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no
hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual
tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque
se sepa que los efectos son nocivos.”!! (Subrayas fuera de texto)

Asi, el principio de prevencion es otro de los mecanismos que tienen las autoridades para la
proteccion del medio ambiente de manera excluyente para riesgos previsibles. Esta regla ha
sido recogida por la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010 en la que se analizaba
la constitucionalidad de la Ley 1333 de 2009 que regula el procedimiento sancionatorio
ambiental:

“Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer
las consecuencias que tendrd sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes
de que el riesgo o el daiio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones
o de evitarlas y cuando tal hipdtesis se presenta opera el principio de prevencién que
se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto
ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la
posibilidad de conocer con antelacion el daiio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente,

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no estd presente en
el caso del principio de precaucion o de cautela, pues tratindose de éste el riesgo o la
magnitud del dafio producide o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos
de una accion, lo cual por efemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquiriv la certeza acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocives.”'? (Subraya
fuera de texto)

11 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Subseccién A doce de marzo de dos mil doce (2012) C.P.
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Caso de la Resolucién 5532 del 24 de junio de 2008 de la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales
12 Sentencia C-703 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoeza Martelo,
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De esta forma, una vez aplicado el principio de prevencion en el caso concreto al establecer
las reglas especificas en el Decreto Distrital 653 de 2019, no es dable aplicar el principio de
precaucion; por cuanto, ya se conocen sus impactos y se tienen establecidas unas medidas de
control y manejo ambiental para el efecto, maxime si la accionante no refirié en su Peticion
prueba alguna que evidencie el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Corte
Constitucional y que fueron citados en la sentencia C-293 de 2002, transcrita lineas atras. De
acuerdo con lo expuesto, la aplicacion del principio de precaucion debe preceder de la
evaluacion de especificas consideraciones y elementos, lo que la hace restrictiva, y debe
responder a una actuacién excepcional y motivada.

En la referida sentencia, la Corte Constitucional aclara que el criterio de precaucion “supone
que existen evidencias cientificas de que un fenomeno, un producto o un proceso presentan
viesgos potenciales a la salud o al medio ambiente, pero esas evaluaciones cientificas no son
suficientes para establecer con precision ese riesgo’® ”. (Negrillas y subrayado fuera del texto

original).

Bajo ese argumento, se concluyd, “si ne hay evidencias bdsicas de un riesgo potencial, no
puede arbitrariamente invocarse el principio de precaucion para inhibir el desarrollo de
ciertas prdcticas comerciales o investigativas. Por el contrario, en los casos de gue haya sido
detectado un riesgo potencial, el principio de precaucion obliga a las autoridades a evaluar si
dicho riesgo es admisible o no, y con base en esa evaluacion deben determinar el curso de
accion’”.

De esta manera, para la Corte “la utilizacion del principio requiere la existencia de elementos
cientificos que indiquen la necesidad de intervencion. No es la falta absoluta de informacion
la base sobre la cual pueda aplicarse el principio de precaucion, sino la valoracion de indicios
que indigquen la potencialidad de un dafio ”. (Subrayado fuera del texto original).

En ese contexto, no existe el principio de certeza cientifica sobre los dafios inminentes, graves
¢ irreversibles a las dreas protegidas que causaria ¢l proyecto. En efecto, se evidencia que la
Administracién Distrital surtié de manera rigurosa todas y cada una de las etapas establecidas
desde el orden nacional y distrital para la viabilidad, concertacion y posterior adopcion del
instrumento por lo cual justamente se cumplié con el principio de prevencidn.

3 Sentencia C-988 de 2004
¥ Ihidem.
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Asimismo, frente a los tramites de concertacion ambiental para la expedicién del Plan Parcial
El Bosque, sc cuenta con los diagndsticos técnicos en donde se determiné la disponibilidad
y calidad de los servicios ambientales presentes en los predios que hacen parte del Plan
Parcial, se plantearon los lineamientos que garantizaran la articulacién del urbanismo con los
elementos de la estructura ecolégica principal, toda esta informacién esta contenida en el
Documento Técnico de Soporte que se encuentra publicado en la pigina web de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Con base en lo anterior se vislumbra, con claridad, que los demds elementos decantados por la
Corte Constitucional para la aplicacion del principio de precaucion no concurren en el presente
caso, pues la inexistencia de peligro de dafio grave ¢ irreversible y de siquiera algin principio
de certeza cientifica sobre su acaecimiento, conlleva indefectiblemente a negar la suspension
del Plan Parcial El Bosque, como medida cautelar. Asi las cosas, es claro que el Decreto
Distrital 653 de 2019 fue expedido en debida forma, bajo la aplicacién del principio de
prevencion y su aplicacién no genera amenaza alguna a derechos o intereses colectivos.

En concordancia con lo anterior, se solicita denegar la solicitud de medida cautelar de
suspension requerida por el Sefior Andrés Felipe Velasco Rivera en el proceso de la
referencia.

Cordialmente,

f———

.
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SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN
Subsecretaria Juridica
Secretaria Distrital del Habitat
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